Foretagsansvaret gar

Foretagens ansvar fér de mansk-
liga rattigheterna inom EU stér
infoér nya tider. Féretagsansvaret
ar inte langre frivilligt utan det
har blivit lagstadgat genom det
nyligen godkanda direktivet fér
foretagsansvar. | framtiden kom-
mer detaljerad kunskap om global
handel, juridiskt kunnande samt
kunskapsmdassiga och ekonomis-
ka resurser att hjalpa offren att
sta i centrum fér framjandet av

féretagsansvaret.

Sonja Finér

ar verksamhetsledare
fér medborgar-
organisationen
Finnwatch.

4 1990-talet avtecknade sig

pa konsumenternas ndthinnor

mediernas bilder av smibarn som

syr Nikes fotbollar. Nyhetsinslagen
berittade om att Nikes produkter bland
annat framstills under elindiga forhallan-
den 1 Pakistan. Och Nike var inte ensamt:
dven manga andra av de internationella
toppvarumirkena dkte i slutet av det f6rra
artusendet fast for usla forhillanden 1 sina
underleverantorers fabriker.

En ling internationell diskussion om

foretagens minniskorittsansvar bérjade.
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Ar 2013 kollapsade Rana Plazas fabriks-
byggnad i Bangladesh och det kravde
Sver 1100 manniskors liv. Efter olyckan
var det klart att efterlevnaden av fére-
tagsansvarets principer i framtiden inte
l&ngre kan vara frivilligt. Foto: Lehtikuva/
AFP/ Munir Uz Zaman

En del av kommentatorerna ansig att
féretagen inte var ansvariga for sina egna
underleverantérer da dessa var helt separata
. foretag. Och eftersom underleverantorerna
© var egna separata foretag som befann sig i
tredjelidnder, lag ansvaret for deras verksam-
. het hos regeringarna i produktionslinderna.
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Pa produkternas exportmarknader stan-  : ralsekreterare Kofi Annan professor John
nade rollen vid att sl ut med armarna och Ruggie till FN:s sirskilda representant for
upprepa ett mantra om att varje land sjilvt fragor rorande affirslivet och de minskliga

har ritt att besluta om pa vilka sitt de for-

. rittigheterna. Ruggies uppgift var att ut-
soker utvecklas ekonomiskt.

veckla globala styrande principer om f6rhal-
Det resonemanget gick till slut inte att i landet mellan affirsverksamhet och minsk-
godkinna. Ar 2005 utnimnde FN:s gene-  © liga rittigheter. De firdiga principerna blev
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slutet pa bérjan: de bestimde for forsta
gingen att foretagen har en skyldighet att

respektera manskliga rittigheter genom hela
atgirder ifall de fororsakat eller bidragit till
i skadliga manniskorittseftekter.

virdekedjan dven di nationalstaterna miss-
lyckas med att skydda dem. FN:s rad for
minskliga rittigheter godkinde principerna
enhilligt ar 2011.

Det behévdes en ny skandal

Aven om FN-principerna var ett historiskt
steg framit stannade de trots medborgar-
organisationernas vidjanden vid att vara ett
frivilligt soft law-instrument. Beklagligtvis
behévdes det en ny foretagsansvarsskandal
innan frimjandet av de ménskliga rittig-
heterna tog ny fart. Ar 2013 kollapsade
Rana Plazas fabriksbyggnad i Bangladesh
och det krivde 6ver 1 100 manniskors liv.
I den livsfarliga byggnaden hade ett flertal
toretag som levererar klader for den vistliga
marknaden verkat, och de hade forsummat
sikerheten och ignorerat varningar om
byggnadens skick. Efter olyckan var det
klart att efterlevnaden av foretagsansvarets
principer i framtiden inte lingre kan vara
frivilligt.

Nu, cirka tio ar senare, stir foretagens
ansvar f6r minskliga rittigheter dntligen

inf6r en helt ny tid. Efter ett lingt kampanj-
. kopt produkter eller rivaror till dem for att

och paverkansarbete tridde i juli 2024 inom
Europeiska unionen dntligen i kraft ett
bindande direktiv om foretagsansvar. Det
gor foretagsansvaret och ombesérjandet av
det lagstadgat.

Verksamhetslogiken i direktivet om
foretagsansvar ar uppbyget kring de sty-
rande principer for foretagsverksamhet och
minskliga rittigheter som Ruggie gjorde
upp inom FN. Det mest centrala innehillet
i principerna och direktivet dr aktsamhets-
processen rérande foretagen. I aktsamhets-
processen kartligger foretagen milj6- och
miénniskorittsriskerna i sin virdekedja och

30 EKONOMISKA SAMFUNDETS TIDSKRIFT

: stravar efter att undvika och minska dessa
- risker. Utover att f6lja aktsamhetsprocessen

skall féretagen ocksé vidta korrigerande

Finnwatch ar i Finland den enda med-

© borgarorganisationen som i sin verksamhet
specialiserat sig pé att genom forskning vak-
© ta over foretagens ansvarighet. Vi har fort
kampanj for direktivet om féretagsansvar i

: over tio ar. Foretagsansvarets 6vergang till

© att vara lagstadgat kommer att piverka dven
© Finnwatchs och de évriga évervakande ak-
: torernas arbete. Centrala frigor i framtiden
: kommer att vara att samla in mer exakta
uppgifter samt att bygga upp fallstudier

: utifran de villkor som lagstiftningen stiller.
© For att foretagens forsummelser skall leda

. till att offrens stallning f6rbittras och ritt

: skipas, behdvs dven betydande insatser for
att oka offrens kapacitet och stédja dem.

. Transparensen bar 5ka

© For att stilla foretag till svars utifrin direk-
: tivet om foretagsansvar krivs att foretagens
forsummelser och skadorna som fororsakats
. av dem kan pavisas. Det forutsitter i sin

© tur uppgifter om foretagens verksamhets-

kedjor, sasom varifrin och nir foretagen

© ligga ut dem pi EU:s marknad. Det gir inte
att uppticka barn- eller tvingsarbete och

i det gir inte att stilla foretagen till svars for
dem ifall uppgifterna om underleverantérs-
. kedjorna dr héljda i dunkel. Fér att bedoma
© foretagets juridiska ansvar ir det dven vi-
sentligt att kinna till i hur stor omfattning

. det inforskaffat ifrigavarande produkter och
! om foretaget varit en av underleverantorens

mer betydande kunder.

EU har i betydande grad 6kat foreta-

gens referensgruppers tilltride till olika
. slags uppgifter rérande deras verksamhet,



”I motsats till manga
andra lander ar tull-
informationen inom EU

till betydande del belagd
med sekretess.”

bland annat genom det firska direktivet
om héllbarhetsrapportering. Detta direktiv
har redan implementerats nationellt och
det kommer att 6ka foretagens jaimforbara
rapportering rorande hallbarhetsaspekterna
i deras verksamhet bland annat i samband

Trots allt ar det fortfarande svart att fa

I motsats till manga andra linder ar tull-
informationen inom EU till betydande del
belagd med sekretess. I till exempel For-
enta staterna, Indien och Brasilien berittar
offentligt tillganglig tullinformation fére-
tagsvis vilka som importerar till och expor-
terar ur landet. Ocksa volymen pd importen
och exporten ir offentlig information.

Detaljerad offentlig tullinformation gor
det mojligt att fa uppgifter om grinsover-
skridande handel nastan i realtid. Om
nagot foretag till exempel misstianks for
att krinka rittigheter i arbetslivet dr dess
uppgifter rorande amerikanska kunder
ltt tillgingliga i databaser som bygger pa
tullinformation. Finnwatch har anvint sig
av offentlig tullinformation bland annat f6r
att spara amerikanska foretag som anlitade
en thailindsk ananassaftfabrik som miss-
tinkts for tvingsarbete och for att avsl6ja
minniskorittsproblem i Brasilien i finska
Outokumpus virdekedja.

Inom EU ar sidan information dock
inte tillgénglig. Nir informationen saknas
ir mediernas och medborgarsamhillets
mojligheter att f6lja upp efterlevnaden av

: direktivet om foretagsansvar begrinsade.

¢ Dirfor maste tullinformationens transpa-
rens 6kas di EU:s tullkodex f6rnyas under
¢ den nya parlamentsperioden.

Svart for offren att komma till domstol

Betydande brister blev kvar i direktivet om
toretagsansvar rérande offrens rittsskydd.

¢ Direktivet innehiller inte en s3 kallad

. omvind bevisbérda, vilket skulle ha under-
littat for ett offer i svagare position att fa

¢ rittvisa. I den omvinda bevisb6rdan ir det
toretaget, inte offret, som har skyldighet att
¢ visa att det trots skadan som skett handlat
med minskliga rittigheter, klimat och miljé.

med aktsamhet. Dessutom uteldimnades pa

Finlands begiran ur direktivets moment
konkret kunskap om foretagens virdekedjor. :

om civilmil en punkt som skulle ha gett

: minniskorittsorganisationerna mojlighet
att driva mal for offrens rikning i eget namn
: och att dirmed vara parter i rittegingarna.
Nu vilar bade den psykiska och ekonomiska
. bordan under rittegingen pa offrens axlar,

© dven om organisationerna nog kan verka

© befullmiktigade av offret.

Till exempel i de fall som Finnwatch

undersokt har offren f6r féretagens forsum-
. melser ofta varit i en ytterst svag position.

¢ De kan till exempel inte alltid ldsa och de
talar inte nagonting annat dn sitt moders-

: mal. De kan ocks3 vara sivil ekonomiskt

. som mentalt i en sidan situation att de inte
har resurser att driva sin egen sak pé rittslig
: vigien frimmande stat.

For organisationer som har foretagsansva-

© ret som sitt verksamhetsfilt kvarstar dven

© efter att direktivet om foretagsansvar stiftats
en skyldighet att stodja offren sa att de dr

. kapabla att striva efter rittvisa for egen del.
¢ Det ir en tidskrivande och dyr verksamhet
som det dnnu knappt finns resurser for.

¢ Det det bista vore om medborgarorgani-
sationerna som stodjer offren i detta arbete

. kunde hitta samarbetspartner bland inter-
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nationella och inhemska juridiska byraer

foretagsansvar.

N&dvéandigt utveckla lagstiftningen
Aven om transparensen i produktions-
kedjorna och oftrens rittsskydd inte for-
verkligas pd ett tillrickligt sitt, kommer

direktivet om foretagsansvar att omvilva fore-

tagens ansvar for de minskliga rittigheterna.
I regleringen kvarstir dock andra brister som
bér korrigeras under kommande ar.

FN:s principer om foretagsansvar, som sta- :

terna godkinde 2011, ber6r alla foretag och
deras virdekedjor. EU-direktivet om fore-

tagsansvar beror enbart mycket stora foretag, :

och uppskattningsvis stannar 99,95 procent
av alla foéretag inom EU-omridet utanfor
direktivets tillimpningsomrade. I Finland
skulle uppskattningsvis bara cirka 140 f6re-
tag omfattas av direktivet. Overvakningen
av foretag som stannar utanfor direktivet
och framhallandet av missbruk i medier och
konsumenternas medvetande ér alltjimt en
uppgift for foretagsansvarets vakthundar.

EU-direktivet termen “verksamhetskedja”,
som utesluter en del av féretagens virdeked-
jor, i strid med de internationella standar-
derna for foretagsansvar. Till exempel har
éverlimningen av produkter till konsumen-
ten limnats utanfor tillimpningsomrédet.
En avgrinsning av konsumentbruket frin

aktsamhetsplikten dr ett problem till exempel

ndr det giller fossilbolagens ménniskoritts-
ansvar: exempelvis férsvagar anvindningen

av brinslen i forbrinningsmotorer via klimat- :

torindringen uppfyllandet av de ménskliga
rittigheterna, utan att hora till aktsamhets-
pliktens sfar. I internationella standarder for
foretagsansvar anvinds i stillet f6r verk-
samhetskedjor den avsevirt mer vidstrickta
termen virdekedja, som dven innefattar
effekterna av bruket av produkterna.
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e et ajuncsiabyraer 2O ffren for krankningar
som ir specialiserade pé lagstiftningen kring : . . .
. av manskliga rittigheter

: skall inte behova vinta pa

rittvisa ett artionde till.”

Pa grund av den tidigare nimnda
definitionen av verksamhetskedja hor

¢ finansbranschens afFirsrelationer inom EU
: inte nddvindigtvis till direktivets aktsam-
¢ hetsplikt. Det dr med andra ord majligt

att till exempel europeiska banker dven i

fortsittningen kan finansiera projekt som dr
i skadliga for miljon och de manskliga rittig-

heterna, utan att de dr tvungna att identi-

fiera och minimera verksamhetens skadliga
. effekter pd minniskor och miljé.

Det kommer att vara en ling process att

korrigera bristerna i regleringen och den

: forutsitter juridisk kunskap pd manga plan.

i Det existerande direktivet for toretagsansvar
bor testas i ritten for att pa sa vis fa kunskap
: om direktivets praktiska tillimpning och
luckorna i det. Lika viktigt dr det att do-
Till skillnad fran FN-principerna anvinder :

kumentera fall som inte hor till direktivets

tillimpningsomrade, men som likvil bryter
mot internationella principer om foretags-

: ansvar. Genom sidan undersokning ir det
mojligt att utveckla regleringen av féretags-
¢ ansvar dd den periodiska granskningen av

¢ direktivet kor i gang.

Arbetet med foretagsansvar ér ett lang-
siktigt knegande dir stegen framat vid

millennieskiftet gatt i tio ars cykler. For-
. hoppningsvis kan det firska direktivet om

toretagsansvar och med det foretagen och

© deras referensgrupper pi ett genuint sitt 5ka
. respekten for de ménskliga rittigheterna i

i de globala virdekedjorna. Offren f6r krink-
ningar av manskliga rittigheter skall inte

. behova vinta pa rittvisa ett artionde till.

Oversattning fran finska: Mikael Kosk



