Vem tar kontrollen over
den digitala varlden?

USA, Kina och EU fér en kamp fér att styra utvecklingen av den glo-

bal digitala ekonomin. Den Finlandsbérdiga Columbia Law School-

professorn Anu Bradford belyser i sin digra bok de centrala fragestall-

ningarna, men ger inget klart recept fér hur utvecklingen bér regleras.
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Varfor bygger ett kinesiskt foretag gratis

ett video6vervakningssystem f6r myndig-

heterna i en stad 1 Zimbabwe? Det ir ett av

otaliga exempel pa de mangfacetterade fra-

gor om utvecklingen av den globala digitala

ekonomin Anu Bradford lyfter fram.
Forklaringen till det kinesiska foretagets

givmildhet dr, enligt boken, att féretaget har
i ens mojlig. President Bill Clinton skrattade

ett behov att trina sin ansiktsigenkidnnings-

algoritm pé afrikaner. Den artificiella intelli- :

gensen har svart att identifiera personer av
afrikansk harkomst, d4 den i forsta hand
trinats pd data 6ver individer fran Gvriga
varlden.

Exemplet illustrerar ocksd den auktoritira :

kinesiska modellen dir den digitala tekno-
login anvinds for att stirka statens kontroll
av samhillet.

Den kinesiska modellen stills i bjirt
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kontrast till den amerikanska "tekno-

¢ libertarianska” drommen som basunerades
©ut da det virldsomspinnande nitet byggdes
ut. Internet skulle erbjuda medborgarna

¢ en mojlighet att fritt kommunicera och
samverka med varandra och foretagen skulle
. konkurrera om att utveckla nittjinster.

Statlig kontroll var varken 6nskvird eller

hanfullt 4t kinesernas forment fruktlosa for-

© sok att kontrollera informationen pa nitet.

Den amerikanska "marknadsstyrda”

: modellen ir pa tillbakagang inte bara for
: att kineserna visat att det visst 4r m&j-

ligt for staten att strikt kontrollera vilken

. information som sprids pa nitet. Tron pa

vilsignelsen av en obegrinsad yttrandefrihet
: har ocksi falnat. Nittjinsterna har inte bara
mojliggjort t6r medborgarna att koordinera



krav pa en demokratisering av samhillet,
som under den arabiska vdren, utan ocksi
torfoljelsen av rohingyer i Myanmar.

Brysseleffekten

Den tredje vigen dr EU:s regleringsmodell,
som strivar efter att skydda anvindarnas
och 6vriga medborgares rittigheter mot
bade storforetagens och myndigheternas

missbruk av teknologin. Flaggskeppet for
det hir dr det 2016 instiftade GDPR-

direktivet, som bland annat gav privatperso-

ner ritt att fi reda pa vilka personuppgifter
som ett foretag eller annan organisation
samlat om denne, samt ritt att fa uppgifter
korrigerade och i vissa fall raderade.
Bradford har dokumenterat hur EU med
sin reglering lyckats paverka den globala
utvecklingen trots bristen pa europeiska

teknologijittar. For att kunna fortsitta verka :

inom Europa férindrade de stora teknik-
jattarna sina system enligt EU:s krav, och

bérjade folja reglerna ocksa i 6vriga virlden.

. ”Bradford stiiller sig
virlden, dr delvis kostnaderna av att ha olika kritisk till argumentet
’ . att teknikjattarna blivit

. miktigare én staterna och

. darfor inte kan regleras.”

Forklaringen till denna sé kallade Bryssel-
effekt dir EU:s regler sprids 6ver resten av

system f6r EU och resten av virlden. Den
enklaste 16sningen ér ofta att tillimpa de
krav som giller f6r Europa 6verallt.
Brysseleftekten forstirks av att EU:s
lagstiftning utgjort forebild for digital reg-
lering i 6vriga virlden. Aven teknikjittarna

har st6tt pa detta: bland annat Apples vd
Tim Cook och Facebook-grundaren Mark

lagstiftning i USA. En cynisk forklaring till
detta ir att de vill att de regler de foljer skall
gilla dven mindre lokala konkurrenter utan
verksamhet inom EU.

Om foretagen upplever att EU:s regler
utgdr en alltfor stor begransning f6r fore-
tagens affarsverksamhet kan det dnda 16na

ger som exempel att Meta fortsatt samla in
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: information frin whatsapp-anvindarna i
ovriga virlden, fast den forbjudits gora det
¢ inom EU.

Zuckerberg har foresprakat en motsvarande

: Mdktigare @n staten?

¢ Bradford stiller sig kritisk till argumen-

© tet att teknikjittarna blivit miktigare

: dn staterna och darfor inte kan regleras.
Teknikjdttarna kan inte undvika lagar om
tusioner, digitala skatter, krav pa att ta ned
. forbjudet innehall eller behandla anstillda
sig att tillimpa dem bara i Europa. Bradford

som underleverantorer mot gillande arbets-

¢ lagstiftning, noterar hon.
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Det enda sittet att undga uppsatta reg-
leringar dr att avsluta sin affirsverksamhet
i de linder som stiller kraven. Troskeln for

att dra sig ut dr dock hog, da de di géir miste

om mojligheten att géra nagon vinst alls
fran landet i friga.

De amerikanska teknikjdttarna har ocksé
otaliga génger gett efter f6r patryckning
fran auktoritira regimer for att skydda sin
affirsverksamhet. Apple visade till exempel
Krim som ryskt i Ryssland och statslost i
ovriga virlden pa sin kartapplikation tills
det ryska anfallskriget inleddes 2022. Att

de stora teknikjittarna dr amerikanska har

USA:s globala makt.

Teknikjittarna forsoker forstis ocksa di-
rekt paverka de politiska beslutsfattarna f6r
att forhindra o6nskad reglering. Bradford
framfor att EU 4r mer immun mot lobb-

ningsforsok dn till exempel USA. Frigan

na i forsta hand dr amerikanska bolag, som
har lattare att vicka sympatier i hemlandet.

Hur och nér reglera?
Bradfords bok ger en omfattande beskriv-

ning av hur regleringen av digital teknologi
utvecklats och den diskussion som forts
kring detta. Hon presenterar pé ett balan-
serat sitt bide de framférda argumenten
tor och emot reglering, dven om det stir
klart att hon har en stark sympati for EU:s
modell. En totalt oreglerad modell har klart
visat sig ohéllbar och den kinesiska auktori-
tira modellen dr skrimmande.

Den ovan givna schematiska uppdel-
ningen i tre modeller dr dock 6verdrivet
torenklad. Inte ens USA har nagonsin fullt
ut anammat tron pa ett totalt oreglerat
digitalt ndtverk, noterar Bradford. Speciellt

har myndigheterna varit beredda att ingripa,

dé nationella sikerhetsintressen setts sti pd
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. "Monopol utgor ocksa
. den mest effektiva

losningen — det dr onodigt

dubbelarbete for tva
. karttjdnster att samla in
. samma uppgifter.”

spel. Mianga andra exempel kunde liggas till
. de hon nimner, till exempel nedstingningen
av fildelningstjansten Napster for att skydda
dirmed inte varit till s stor hjilp for att oka :

upphovsrittsinnehavarnas rittigheter.
A andra sidan dr dven utvecklingen av den

digitala ekonomin i Kina langt marknads-

¢ styrd, med privata foretag som utvecklat
kommersiella tjanster. Kinesiska sociala

¢ medier ir forvisso kontrollerade for att for-
¢ hindra spridande av kritik mot partiet och
vicks huruvida det beror pa att teknikjittar-

har fatt spelrum av att visterlindska medier

¢ forbjudits, men privata foretag har statt for
: innovationerna.

Ett verkligt alternativ till ett marknads-

styrt nit utgjorde det franska statliga post-
och televerkets nittjinst Mintel, vars ut-

. veckling borjade redan i slutet av 1970-talet
men lades ned 2012 da den inte lyckades

¢ hinga med i utvecklingen. En aterging till

¢ en motsvarande statsstyrd verksamhet finns
inte pa agendan ndgonstans.

Den relevanta frigan ir siledes inte

¢ huruvida vi skall ha en marknadsstyrd eller

: reglerad utveckling, utan vilken reglering

: som ir befogad for att styra marknaden i en
onskad riktning. P4 den fragan finns inget

. enkelt svar, di problemen vi stills infor dr sa
méngfacetterade.

: Monopol

En klar orsak till att reglering upplevs

¢ som Onskvird dr att minga teknologijittar



uppnitt en monopolstillning. Det gér dem
mindre lyh6rda for anvindarnas 6nskemal
och ger dem moijlighet att hiva in oerh6rda
vinster.

EU har igen varit en foregingare i att
sitta upp regler som skall f6rhindra teknik-
jittarna att missbruka sin dominerande
marknadsstillning. Aven pa denna punkt
foljer den 6vriga virlden efter. De kinesiska
myndigheterna har domt nithandelsplatsen
Alibaba till nistan 3 miljarder dollar i boter,
for att ha missbrukat sin dominerande
marknadsposition. De amerikanska konkur-
rensmyndigheterna har under president Joe
Biden antagit en striktare linje mot fusioner
som minskar pd konkurrensen.

For en ekonom ir det centrala problemet
att digitala tjdnster ofta utgdr naturliga
monopol. De fasta kostnaderna for att
utveckla en sokmotor eller en karttjanst
ir enorma, vilket gor det svirt for mindre
konkurrenter att ticka kostnaderna. Sociala
medier drivs mot monopol pi grund av sa
kallade nitverksexternaliteter: ju fler anvin-
dare ett natverk har, desto mer attraktivt blir
det att vara aktiv just dér.

Naturliga monopol utgér ett dilemma,
inte bara for att det dr svirt for myndig-
heterna att forhindra att branscherna
monopoliseras.

Monopol utgér ocksd den mest effektiva
16sningen — det dr onddigt dubbelarbete f6r
tva karttjinster att samla in samma upp-
gifter. Att konstlat uppritthélla konkurrens
med reglering eller offentliga bidrag ir inte
en idealisk 16sning.

Bradfords bok innehéller ingen djupare
analys av ndr och hur den digitala sektorn
skall regleras. Boken dr trots det hogst lis-
vird, f6r den ger en méngsidig 6versikt dver
hur regleringen utvecklats och var vi 4r nu.
En enda bok kan inte forvintas ticka alla
synvinklar.
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