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Handelsrelationen mellan EU
och Kina i ett brytningsskede

Samtidigt som EU:s
marknad i hog grad ar
oppen for kinesiska inves-
teringar och anbudsgivare,
stoter europeiska foretag
pa betydande handelshin-
der i Kina.

Varldshandelsorganisa-
tionen WTO borde forstar-
kas och férnyas och nya
regler skapas. Europeiska
unionen borde uppmun-
tra Kina att genomfora
marknadsbaserade re-
former. EU maste satsa pa
konkreta mal i partnerska-
pet med Kina och samtidigt
galler det att ha en realistisk
installning till utmaningar-
na med det kinesiska
systemet.

Fragorna kring handeln med Kina och landets statsstyrda
ekonomiska system har dven i Finland fétt allt mera upp-
madrksamhet genom handelskriget mellan USA och Ki-
na. Den huvudsakliga uppmarksamheten i medierna har
i stor utstrackning riktat sig mot president Trumps Kina-
politik, i vars centrum forutom bristen pa jamvikt i han-
delsbalansen, bland annat teknologikonkurrensen mel-
lan stormakterna samt de amerikanska foretagens till-
trdde till marknaden, industriella rattigheter och upp-
hovsratter, och problem med Kinas industripolitik be-
funnit sig.

Samtidigt har diskussionen gatt i en mer realistisk rikt-
ning ocksa i Europa. Europeiska kommissionen utgav i
mars en strategisk oversikt over relationerna mellan EU
och Kina, i vilken den presenterade 10 konkreta atgar-
der for att nd malen i sin Kina-politik. Mdlen ar tredela-
de: samtidigt som EU strdvar efter att fordjupa samarbe-
tet med Kina for att driva gemensamma fordelar, ska det
forma att oka omsesidigheten i de ekonomiska relationer-
na och stdrka sin egen politik och industriella bas sa att
de dr forenliga med nya realiteter.

Forandringen i verksamhetsmiljon beskrivs av kom-
missionens definition, enligt vilken Kina numera ar for-
utom en samarbets- och forhandlingspart ocksd en kon-
kurrent pa systemnivd.

Hur placerar sig EU i forhallande till
forandringen?
Det har inte ratt brist pd initiativ rorande fordndringen,
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malen och dtgardsforslagen i Europas Kina-poli-
tik. Forutom EU har olika tankesmedjor, narings-
livets organisationer, ministerier och mediernas
representanter dragit sitt strd till stacken. Den
gemensamma namnaren bade inom EU och i re-
lation till USA har funnits i att definiera utma-
ningarna rorande Kinas system. Pa bagge sidor
om Atlanten delas oron 6ver de problem som Ki-
nas ekonomiska system fororsakar. Kina diskri-
minerar utlindska foretag genom olika praktiker
och begransningar, och 6msesidigheten forverk-
ligas inte 1 handeln mellan Kina och dess mest
betydande handelspartner. Asikterna gar dock
isdr 1 hur en l0sning pa problemen ska sokas.
Aven om de ensidiga tullar Trumps administra-
tion adlagt Kina inom EU ses som ett skadligt och
felaktigt satt att tackla problemen, har det ock-
sa mellan medlemslanderna uppstétt skiljelinjer
till exempel rorande uppluckringen av konkur-
rens- och statsstodsreglerna.

Foto: Pond5 4 2

Sdsom i USA har man dven inom EU blivit
frustrerade over disproportionen mellan Kinas
reformloften och verkstillandet av dem. Aven
om tullarna pd mdnga produkter sinkts under
de senaste dren och en del av ekonomins sek-
torer oppnats for utlindska foretag, ses det som
att reformerna dr for smd och kommer for sent.
Inom en del branscher ses det rentav som att ut-
vecklingen gdr i motsatt riktning; enligt en for-
troendeenkat bland foretag, gjord av EU:s i Kina
verksamma handelskammare, tror hela 47 pro-
cent av de svarande pa att de regulativa hindren
okar under de féljande fem aren 1.

Inom foretagen vaxer oron dven over politikens
vaxande roll i affarslivet. President Xis mdl dr att
det kommunistiska partiet integreras i samhallets
och ekonomins alla delomrdden. Till exempel kra-
vet pd att starka particellernas roll i foretagen och
det sociala podngsattningssystem som tas i bruk
ndsta ar kan forsvaga privata och utlandska fo-
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retags mojligheter att gora sjdlvstandiga beslut.
Aven om ideologin alltid varit ndrvarande i Kinas
kommunistiska partis verksamhet, kan utveck-
lingen under de senaste dren beskrivas som ett
slags ideologins aterkomst, som ar en aterklang av
tidigare artionden. Bekymren om i vilken riktning
verksamhetsmiljon utvecklas har vuxit.

EU:s hittillsvarande handelspolitik har in-
te haft mer dn en begransad inverkan pa Kinas
tillvdgagdngssatt och det ar klart att relationens
nuvarande tillstdnd star pa ohdllbar grund. EU
maste klara av att hitta medel for att jamna ut
spelplanen.

Utnyttjandet av potentialen forutsatter
att marknaden 6ppnas
Kina dr for Finland och EU en viktig handels-
partner. Finlindska foretag har investerat i Ki-
na cirka 11 miljarder euro och sysselsatter i Ki-
na cirka 60 000 manniskor. Kina steg forra dret
i Finlands varuhandel till den femte viktigaste
exportmarknaden efter Tyskland, Sverige, USA
och Nederlanderna. Exporten o0kade i relation
till 2017 dret med 4 procent och var till sitt var-
de cirka 3,5 miljarder euro. Importens varde var
4,6 miljarder euro 2). Servicehandeln har ldngs
med dren i hog grad visat ett overskott; i fjol var
vardet pd serviceexporten till Kina 1,4 miljarder
och overskottet blev cirka 500 miljoner euro 3).
EU ar Kinas storsta och Kina EU:s ndst stors-
ta handelspartner. Handeln mellan EU och Ki-
na har mellan dren 2010 och 2018 vuxit frdn 397
miljarder till 604 miljarder euro 4). Kinas direk-
ta investeringar i Europa vaxte under de forega-
ende tio dren fran 700 miljoner till 17,3 miljar-
der ar 2018. Sin topp nddde de kinesiska investe-
ringarna 2016, dd de till sitt varde var sa mycket
som 37 miljarder euro. Kinas kumulativa direk-
ta investeringar gick 2017 forsta gangen forbi de
investeringar EU gjort i Kina. I fjol investerade
europeiska foretag i Kina 6,1 miljarder euro 5).
Trots att EU:s serviceexport till Kina visat be-
tydande tillvaxt under det har artiondet, stanna-
de dess andel av den totala exporten forra dret
vid bara 19,5 procent. Siffran dr relativt ldg med
beaktande av medeltalet for serviceexporten till
ovriga lander (32 procent) 6). Siffran &r i linje
med att tilltradet for utlandska foretag till Kinas
servicemarknad dr relativt begransat.

Detsamma galler for investeringar. Kina pla-
cerade sig i OECD:s index 6ver oppenheten for
direkta utldndska investeringar pa plats 59 bland
62 lander 7). Det dr Klart att Kinas ekonomi fort-
farande dr relativt sluten och att handelsforbin-
delserna har mer potential. Realiseringen av den
potentiella nyttan begransas dock av betydande
utmaningar.

Prioriteterna i EU:s Kina-politik
[ diskussionen inom det finldndska naringslivet
har mdnga utmaningar tratt fram, vilka har si-
na rotter i strukturerna i Kinas statsstyrda sys-
tem. Utifran bakgrundsarbetet har ndringslivet
definierat tre prioritetsomrdden, vilka kraver 16s-
ningar som samtidigt forverkligas i Kina, pd den
tredje marknaden och i samarbete med partner-
linderna och inom EU. Prioriteterna fokuserar
pad statsstod och exportkrediter, investeringar
och offentlig upphandling samt digital ekonomi.

Kinas centralstyrda planering, statens star-
ka kontroll over centrala ekonomiska sektorer
och finansinstituten samt ett omfattande bruk
av statsstod yttrar sig pa mdnga satt saval i Ki-
na och EU som pa tredje marknaden. Ett cen-
tralt tvisteamne i handelskriget mellan USA och
Kina har varit det industripolitiska programmet
Made in China 2025, i vars ramar landet stoder
sina foretag pa mdnga olika satt. Ett centralt mal
for programmet dr att utoka de inhemska fore-
tagens marknadsandelar pd tio strategiska sek-
torer 8). For utlindska foretag ar det ett sarskilt
bekymmer att marknadsandelarna stottas upp
genom att favorisera inhemska foretag. Enligt
en enkat av EU:s handelskammare i Kina har 43
procent av de svarande stott pd 0kande diskrimi-
nering till f6ljd av programmet 9). Inom ramen
for de rddande WTO-reglerna har det dock varit
svdrt att ingripa i missbruket av statstéd. Aven
om WTO:s avtal om stod och utjamningstullar
forpliktar medlemmarna att notifiera sitt stod, sa
har mdnga lander sdsom Kina varit ovilliga att
uppfylla sin forpliktelse. Bristerna i transparen-
sen i statsstoden och i tillimpningen av reglerna
har lett till en situation, dar systemet inte hallit
jamna steg med utvecklingen, och det ofta inte
heller gatt att ingripa genom exempelvis WTO:s
tvistlosning.

Aterspeglingarna av Kinas ekonomiska sys-
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tem dr synliga ocksd inom EU. Omfattande sub-
ventioner av industrin har lett till 6verkapaci-
tet och dumpning i Europa till exempel i stal-
och aluminiumindustrin. I Finland har de forsta
tecknen pa effekterna av subventionerna landat
i skeppsbyggnads- och telekommunikationssek-
torerna, dar de framtrdder som betydande pris-
skillnader mellan finldndska och kinesiska fore-
tags produkter. Kina subventionerar dessutom
sina foretag i export- och utvecklingsfinansie-
ringen, i vilka det inte likt de vastliga landerna
ar bundna av OECD:s standarder. Det ger kine-
siska foretag ett overtag i forhdllande till OECD-
landerna. Till exempel kan kinesiska aktorer i
kundfinansieringen de erbjuder pa framvdxan-
de marknader tillimpa rentav tre drs rantefria
dterbetalningstider. Genom att anvanda sig av
sin industripolitik stravar Kina saledes efter att
i framtiden erdvra marknader daven pa manga
av de finldndska foretagens specialomraden. Att
svara pd den utmaningen dr i framtiden en av de
viktigaste frdgorna for Europeiska unionens och
Finlands handels- och naringspolitik.

Det andra prioritetsomrdadet dr foretagens ut-
maningar i investeringar och offentlig upphand-
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ling. Samtidigt som EU:s marknad i hog grad ar
oppen for kinesiska investeringar och anbuds-
givare, stoter europeiska foretag pa betydande
handelshinder i Kina. Den pd Kina fokuserade
tankesmedjan Merics har framfort att av de mel-
lan 2000 och 2017 gjorda investeringar pa over
en miljard dollar som Kina gjort i EU-lander,
skulle 75 procent inte ha gatt att gora den an-
dra vagen 10). Aven om det pd ndgra omraden,
sasom kosmetik-, bil- och finanssektorn, pa se-
nare tid skett framsteg i tilltrddet till markna-
den, sa har det pa samma gang tagits steg bakdt
i till exempel medicin- och telekommunikations-
sektorn. Dessutom stoter foretagen pa problem
bland annat angdende vissa administrativa pro-
cesser, godtycklig implementering av regler och
pdtvingad overlatelse av teknologi. Av europeis-
ka foretag som verkar i Kina inom hog teknolo-
gi rapporterade 20 procent forra dret om situa-
tioner, dar de kravdes pa overlatelse av teknolo-
gin som en forutsattning for tilltrade till mark-
naden 11),

EU har oppnat sin egen offentliga upphand-
ling for utlindska foretag bdde genom WTO:s
avtal om offentlig upphandling och bilatera-

Ekonomiska Samfundets Tidskrift 2/2019 9



la avtal. Daremot diskriminerar Kinas lagstift-
ning utlandska foretag pa mdnga olika satt, bade
rattsligt och faktiskt, antingen direkt genom att
stanga och begransa marknaden eller till exem-
pel genom att i upphandlingen favorisera inhem-
ska produkter och innovationer. Nar Kina 2001
anslot sig till WTO lovade det att ansluta sig till
avtalet om offentlig upphandling (GPA) sa fort
som mojligt. Trots sina 16ften har Kina fortfaran-
de inte gjort ett tackande erbjudande som skul-
le garantera GPA-avtalets Ovriga parter ett omse-
sidigt tilltrade till marknaden. Enligt de uppgif-
ter Kina 2016 levererade till WTO var de offentli-
ga upphandlingarnas marknadsvarde cirka 400
miljarder euro 12), da storleksklassen av EU:s of-
fentliga upphandlingar uppskattats till cirka 2,4
biljoner euro 13). Skillnaden férklaras av att den
kinesiska centralforvaltningens stora infrastruk-
turprojekt, som statsbolagen later utfora, inte ar
inrdknade i den denna siffra.

[ stallet for den traditionella varuhandeln be-
stdms den globala handeln allt mer av digitala
nyttigheter, service och informationsfloden som
overskrider granserna. Forandringen som dr pa
gang beror ocksd traditionella industrisektorer, i
vilkas verksamhet servicens roll betonas, samt
teknologier som hor ihop med det digitala ge-
nombrottet och informationens rorlighet. Fin-
lindska foretag kan till exempel skota uppdate-
ringen av sina apparater de salt utomlands eller
informationen rorande deras kunder fran Fin-
land, och da ar det viktigt att informationen kan
rora sig over granserna i bagge riktningar. Sam-
tidigt har det dock fotts nya slag av handelshin-
der. Till exempel satter den cybersdkerhetslag
som tradde i kraft i Kina 2017 granser {or infor-
mationens rorlighet utanfor landet samt krav pa
att behdlla sensitiv information inom Kina. Det
ar vasentligt att garantera informationens fria
rorlighet for att foretagen till fullo kan utnyttja
de fordelar som digitaliseringen ger. Kravet pa
att lokalisera information kan till exempel leda
till att ocksa arbetstillfallena flyttar till ifrdgava-
rande marknader.

Losningar for att balansera

relationen

For att finna konkreta 16sningar dr det av vikt
att bilda och upprdtthdlla en gemensam lages-

bild av bdde foretagens och statsforvaltningens
utmaningar och mojligheter. Naringslivet och
myndigheterna mdste kunna dela information
och soka gemensamma losningar pd alla nivder
- i medlemsldnderna, pd EU-niva och med part-
nerlanderna - for att gora battre beslutsproces-
ser mdjliga. Aven om man redan tagit sig an job-
bet i Finland och Europa ar det klart att det pa
grund av de snabba forandringarna i verksam-
hetsmiljon inte under ndgra som helst omstdn-
digheter dr klart. Tvdartom kommer behovet av
samarbete ytterligare att vaxa da de ekonomiska
frdgorna allt mer lankas ihop med sdkerhetsdi-
mensionen. Betydelsen av EU.s enhetlighet och
strategiska perspektiv betonas.

En forstarkning av handelsrelationen mellan
EU och Kina, utnyttjandet av potentialen och en
okning av omsesidigheten forutsatter av EU at-
garder pa tre falt. EU borde samtidigt

1) uppmuntra Kina att genomfora marknads-
baserade reformer

2) gora samarbete med likasinnade partner
for att fornya det multilaterala regelverket, sa-
som att forstarka och fornya WTO och skapa
nya regler, samt

3) genomfora atgarder inom EU, med vilka
det strdvas bdde efter att utjamna de negativa
verkningarna av Kinas statsstyrda ekonomi och
att starka EU:s konkurrenskraft.

En reform av WTO och ett effektivt verkstal-
lande av reglerna dr ett centralt sdtt att garan-
tera en rattvis konkurrens och minska de at-
gdrder av Kina som snedvrider konkurrensen.
Malet dr bland annat att uppdatera WTO:s reg-
ler fOr statsstod, att starka den handelspolitiska
uppfoljningen och notifieringsforfarandet, och
att vacka gemensam talan i WTO:s tvistlosning.
EU bor ocksd forsdkra sig om att dess konkur-
rens- och statsstodsregler samt importskyddsin-
strument tillimpas effektivt, sd att de snedvrid-
ningar pd marknaden som Kinas statsstod ger
upphov till kan dtgardas pd den inre markna-
den. Samtidigt ar det skal att granska om vara
nuvarande instrument dr tillrackliga eller om de
behover uppdateras for att motsvara den rddan-
de situationen. Det strategiska samarbetet mel-
lan EU, USA och Japan samt andra partnerlan-
der dr i en central roll for att fora mdlen och de
konkreta atgarderna framat.
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EU madste satsa pd att fora forhandlingar-
na som fors med Kina om ett investeringsav-
tal framat. Malet som naddes pa toppmotet mel-
lan EU och Kina i dr, att fora forhandlingarna till
slut till 2020, var ett steg i ritt riktning. Aven i
fortsdttningen maste det satsas pa att stdlla upp
konkreta mal. Det mdste aven sta i topp av pri-
oritetslistan att fa Kina med i GPA-avtalet inom
WTO. Avtalen dr dock inte ett vdrde i sig, utan
de mdste vara ambitidsa och garantera europeis-
ka foretag ett rattvist tilltrade till marknaden och
ett icke-diskriminerande bemdtande pa den ki-
nesiska marknaden. Dessutom dr det motiverat
for EU att forsdkra sig om att ha tillgang till mot-
svarande instrument som andra for att bedoma
utlandska investeringar eller ingripa i statsstod
och problem med tilltradet till marknaden i of-
fentlig upphandling. EU madste finna medel med
vilka det kan stdrka sin havarm i férhdllande till
Kina och pa sd satt battra mojligheterna att dri-
va europeiska foretags intressen.

De tilltagande skillnaderna i den digitala eko-
nomins regulativa omgivning orsakar ekonomis-
ka och politiska utmaningar for foretag verksam-
ma i Kina. De vaxande utmaningarna forutsat-
ter av EU en proaktiv politik med vilken det dels
stravas efter att avlagsna begransningarna for
den digitala handeln och dels att ombesorja EU:s
konkurrenskraft genom att fordjupa och utvidga
den inre digitala marknaden. Begransningarna i
informationens rorlighet och kraven pd lokalise-
ring kraver 16sningar bade multilateralt och bila-
teralt. EU bor aktivt och ambitiost framja WTO:s
forhandlingar om elektronisk handel och inklu-
dera i de bilaterala handelsavtalen regler for att
avlagsna handelshindren i den digitala handeln.
Utover konkurrensfraimjande dtgarder bor EU ha
effektiva medel att forhindra och ddmpa riskerna
som hor ihop med cybersakerheten.

Till slut

[ EU:s Kina-politik dr det viktigt att beakta och
vara realistiska till hur snabbt det dr majligt att
forverkliga dtgdrder som bestdms tillsammans.
Trots att det till exempel dr av storsta vikt att
uppdatera WTO:s regler om statsstod, dr det
klart att projekt som ar beroende av viljan hos
en storre mdngd stater ar utmanande och tar tid.
Av den orsaken madste EU kunna fora sina atgo-

randen framdt samtidigt i EU, med partnerldn-
derna och i Kina, samt att prioritera och satta
upp tidsbestamningar for sina mal.

Trots de manga utmaningarna ar Kina dven i
framtiden en viktig marknad for finldndska fore-
tag. [ den ekonomiska relationen mellan EU och
Kina finns dessutom en omfattande oanvand po-
tential, som genom att utnyttjas kunde starka re-
lationen. Det forverkligas forvisso inte med att
stelna i formerna. EU behover i sin Kina-politik
en ny infallsvinkel, som stravar efter att starka
det ekonomiska partnerskapet, men som samti-
digt erkanner utmaningarna med det kinesiska
systemet och stravar efter att 16sa dem.

(Oversittning frn finska: Mikael Kosk)
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